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भूजल का �बंधन 

 

 

2.1  प^रचय 

भूजल एक वा�षPक पुनः पू�तP यो]य संसाधन है परंतु इसक� उपलlधता 8थान और समय 

म% असमान है। तकनीक� <प से, ग�तशील भूजल से ता6पयP जल 8तर के उतार चढ़ाव 

वाले @ेA म% उपलlध भूजल क� माAा से है, िजसक� ��तवषP पुनः पू�तP क� जाती है। 

जुलाई 2019 म% सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा �का शत भारत के ग�तशील भूजल संसाधन 

(31 माचP 2017 तक)15 के अनुसार, संपूणP देश के  लए वा�षPक पुनः �ाि?त यो]य 

भूजल संसाधन का �नधाPरण 432 Yब लयन `यूYबक मीटर (बी.सी.एम.) >कया गया है। 

�ाकृ�तक �नवPहन के  लए 39 बी.सी.एम. रखते हुए, संपूणP देश के  लए शु' वा�षPक 

भूजल उपलlधता 393 बी.सी.एम. है। भूजल पुनभPरण के �ोतI को चाटP 2.1 म% दशाPया 

गया है। 

चाट4 2.1: भूजल पुनभ4रण के _ोत 

 

                                                           
15  सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा �का शत एक =रपोटP िजसम% देश म% भूजल संसाधनI, उपलlधता और उपयोग क� ि8थ�त 

का �नधाPरण शा मल है। समय-समय पर सी.जी.डlZयू.बी. और राnय भजूल �वभागI 0वारा सयंु̀ त <प स े

�नधाPरण >कया जाता है। 
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(आंकड़ ेबी.सी.एम. मR)

 अ�याय 
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सी.जी.डlZयू.बी. ने भूजल के �नRकषPण के 8तर के आधार पर भूजल मूZयांकन इकाईयI 

को वग9कृत >कया है। भारत के ग�तशील भूजल संसाधनI16 (31 माचP 2017 तक) के 

अनुसार, पूरे भारत म% 6,881 मूZयांकन इकाईयI म% से, 1,186 को अ�त-दोJहत, 313 

को संकटपूणP, 972 को अधP-संकटपूणP और 4,310 इकाईयI को सुरv@त (चाटP 2.2) के 

<प म% वग9कृत >कया गया है। 100 मूZयांकन इकाईयां हe जो पूणP <प से खार, हe। 

चाट4 2.2: मू=यांकन इकाईयC का वगHकरण 

 

�ोतः भारत के ग�तशील भूजल संसाधन (31 माचP 2017) 

JदZल,, ह=रयाणा, Jहमाचल �देश, पंजाब और राज8थान वे पहले पांच राnय हe जहाँ 

अ�त-दोJहत और संकटपूणP �शास�नक इकाईयI क� ��तशतता सबसे अXधक है, जैसा 

>क चाटP 2.3 म% दशाPया गया है। राnय-वार �ववरण अनुल6नक 2.1 म% दशाPए गए हe। 

  

                                                           
16  सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा �का शत एक =रपोटP िजसम% देश म% भूजल संसाधनI, उपलlधता और उपयोग क� ि8थ�त 

का �नधाPरण शा मल है। समय-समय पर सी.जी.डlZयू.बी. और राnय भजूल �वभागI 0वारा सयंु̀ त <प स े

�नधाPरण >कया जाता है। 

मू=यांकन इकाईयC का वगHकरण 

(माच4 2017 के अनसुार) 

 वगHकरण 

अ�त-दोaहत 
संकटपूण4 
अध4-संकटपूण4 
सुरb.त 
लवणीय/खारा 
मू=यांEकत नह*ं (पहाड़ी/वन .ेQ) 
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चाट4 2.3 असुरb.त इकाईयC वाले रा@य 

 

चाटP 2.3 म% देखा जा सकता है >क अ�त-दोहन वाल, और संकटपूणP इकाईयI क� 

��तशतता पंजाब म% अXधकतम (80 ��तशत) है। पंजाब क� 138 मूZयांकन इकाईयI 

म% से, केवल 22 इकाईयां (16 ��तशत) सुरv@त हe और पांच इकाईयां (4 ��तशत) 

अधP-संकटपूणP हe। शषे 111 इकाईयां (80 ��तशत) संकटपूणP और अ�त-दोJहत हe। 

जल राnय का �वषय होने के कारण, भूजल के �व�नयमन और �वकास के  लए कानून 

राnय सरकारI/क% p शा सत �देशI (यू.ट,.) 0वारा अXध�नय मत >कया जाता है। जल 

संसाधन, नद, �वकास और गंगा संर@ण �वभाग (डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर.) 

भूजल संसाधनI के �वकास हेतु समO योजना बनाने, उपयोग करने यो]य संसाधनI क� 

8थापना और दोहन के  लए नी�तयां तैयार करने, उनक� देखरेख करने और भूजल 

�वकास म% राnय 8तर क� ग�त�वXधयI क� �नगरानी और सहायता �दान करने के  लए 

उ6तरदायी है। क% p,य भू म जल बोडP (सी.जी.डlZयू.बी.) के पास भारत के भूजल संसाधनI 

के वैrा�नक और सतत �वकास एवं �बंधन के  लए �ौ0योXग>कयI के �वकास और 

�सार एवं �नगरानी और कायाP;वयन का अXधदेश है, िजसम% उनका दोहन, �नधाPरण, 

संर@ण, व�ृ', �दषूण से सुर@ा और �वतरण शा मल है। क% p,य भू म जल �ाXधकरण 

(सी.जी.डlZयू.ए.) भूजल �व�नयमन संबंधी मु�I से �नपटता है। 

यह अGयाय भारत म% भूजल के �बंधन के तंA पर चचाP करता है। अGयाय को दो ख�डI 

म% �वभािजत >कया गया है। ख�ड ए म% भूजल क� उपलlधता, उपयोग और गुणव6ता 

का �नधाPरण और भूजल क� �नगरानी हेतु तंA के मु�% शा मल हe। भूजल के �बंधन म% 
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शा मल �नयामक �नकायI के कामकाज पर लेखापर,@ा Jट?पzणयI पर खडं बी म% चचाP 

क� गई है।    

खडं-एः भूजल का �नधा4रण एवं �नगरानी    

2.2     भूजल का �न�कष4ण    

संदभP वषP 2017 के  लए संपूणP देश का वा�षPक भूजल मसौदा (अथाPत ् भूजल का 

�नRकषPण) 249 बी.सी.एम. अनुमा�नत >कया गया, िजसम% से 221 बी.सी.एम. अथाPत ्

लगभग 89 ��तशत  सचंाई के  लए उपयोग >कया जाता है। शषे 11 ��तशत अथाPत ्

28 बी.सी.एम. घरेलू और औ0योXगक उ�े!यI के  लए उपयोग >कया जाता है। वषP 

2004 से 2017 क� अवXध के दौरान भारत म% भूजल �वकास क� ि8थ�त ता लका 2.1 

म% द, गई है। 

ता�लका 2.1: : : : भूजल �वकास क> तुलना?मक �ि�थ�त    

वगHकरण                        वष4 के दौरान <लॉकC का ��तशत    

 2004    2009    2011    2013    2017    

सुरb.त    71 73 69 69 63 

अध4-संकटपूण4    10 9 11 10 14 

संकटपूण4    4 3 3 4 5 

अ�त-दोaहत    15 14 16 16 17 

खारा    0 1 1 1 1 

 

उपरो`त तुलना से पता चलता है >क सुरv@त lलॉकI के ��तशत म% कमी हुई है जब>क 

अधP-संकटपूणP, संकटपूणP और अ�त-दोJहत के <प म% वग9कृत lलॉकI का ��तशत समय 

के साथ लगातार बढ़ा है। 

पुनभPरण के संबंध म% भूजल के उपयोग के ��तशत को भूजल के �नRकषPण के 8तर के 

<प म% जाना जाता है। देश म% �नRकषPण का 8तर 2004 म% 58 ��तशत से बढ़कर 

201717 म% 63 ��तशत हो गया है। भूजल संसाधनI क� उपलlधता, उपयोग और 

�नRकषPण 8तर के राnयवार �नधाPरण से पता चला है >क 13 राnयI/के;p शा सत 

                                                           
17  �ोतः संबंXधत वषs म% भजूल का ग�तशील मूZयांकन 



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

18 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन  

�देशI18 म% �नRकषPण का 8तर समO राRS,य �नRकषPण 8तर क� तुलना म% अXधक था, 

जैसा >क चाटP 2.4 म% दशाPया गया है। 

चाट4 2.4:::: रा@य िजनमR भूजल के �न�कष4ण का �तर रा�g*य औसत �तर से अ8धक है    

    
    

चार राnयI/क% p शा सत �देशI (JदZल,, ह=रयाणा, पंजाब और राज8थान) म% 100 ��तशत 

से अXधक �नRकषPण का 8तर था। इससे संकेत  मलता है >क भूजल �नRकषPण भूजल 

के पुनभPरण से भी अXधक हो गया था। यJद इसे �नयंYAत नह,ं >कया गया तो यह 

अतंतः इन राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल संसाधनI को पूर, तरह से समा?त कर 

सकता है। राnयवार ि8थ�त अनुल6नक 2.2 म% दशाPई गई है। 

िजला 8तर पर, यह देखा गया >क 24 राnयI/क% p शा सत �देशI के 565 िजलI म% से 

267 िजलI (47 ��तशत) म% �नRकषPण क� ि8थ�त 63 ��तशत से अXधक थी (चाटP 2.5)। 

इन 267 िजलI म% �नRकषPण क� ि8थ�त 64 ��तशत से 385 ��तशत के बीच थी। 

  

                                                           
18  चंडीगढ़, JदZल,, गुजरात, ह=रयाणा, Jहमाचल �देश, कनाPटक, ल@0वीप, पुडुचेर,, पंजाब, राज8थान, त मलनाडु, 

तेलंगाना, एव ंउ6तर �देश। 
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चाट4 2.5:::: िजले जहां भूजल �न�कष4ण का चरण @यादा था    

    

2.3     भूजल का मू=यांकन    

2012-17 के  लए अनुमोJदत (अग8त 2013) �यय �व6त स म�त (ई.एफ.सी.) के rापन 

के अनुसार, भूजल क� माAा, उपयोXगता 8व<प, भूजल �नRकषPण के चरण, इकाईयI का 

वग9करण आJद के संदभP म% भूजल का मूZयांकन सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा ��त दो वषP 

पर >कया जाना था। इस सूचना के आधार पर, सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा भूजल क� अXOम 

योजना एवं �बंधन के  लए ग�तशील भूजल मूZयांकन =रपोटP संक लत क� जानी थी। 

लेखापर,@ा अवXध के दौरान, सी.जी.डlZयू.बी. ने 2013 और 2017 के  लए इस �कार 

के �नधाPरण >कए और bमशः जून 2017 और जुलाई 2019 म% =रपोटP �का शत क�। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने 2015 के  लए यह �नधाPरण नह,ं >कया िजसके प=रणाम8व<प 

2013 और 2017 के बीच �नधाPरण म% चार वषs का अतंराल रहा। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ने बताया (अ`टूबर 2019) >क उसने भारतीय 

�ौ0योXगक� सं8थान, हैदराबाद को इन संसाधनI के आंकलन के 8वचालन से संबंXधत 

कायP सmपा था, िजससे इस �>bया क� समय अवXध म% काफ� कमी आने क� संभावना 
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है। �वभाग ने कहा (जनवर, 2020) >क �वभाग हेल, बोनP सवq@ण जैसी बेहतर तकनीकI 

के उपयोग के माGयम से ऐसे �नधाPरणI को करने पर �वचार कर रहा था िजनका अXधक 

कुशल होना संभा�वत है और िजससे ऐसे �नधाPरणI म% लगने वाले समय को कम करने 

म% सहायता होगी। 

भूजल के �बंधन के  लए समय पर ह8त@ेप करने के  लए �नय मत �नधाPरण आव!यक 

है। ऐसा करने म% असमथPता भूजल के �नयमन म% बाधा उ6प;न करेगी `यI>क प=रx!य 

क� �कृ�त ग�तशील है। 

2.4     भूजल �नगरानी    

सी.जी.डlZयू.बी. अवलोकन कंुओं के माGयम से देश म% जल 8तर का �नधाPरण करता 

है। XII योजना अवXध (2012-17) के  लए भूजल �बंधन और �व�नयमन योजना 

(जी.डlZयू.एम.आर.एस.) हेतु अनुमोJदत केYबनेट नोट म%, सी.जी.डlZयू.बी. ने ` 3,319 

करोड़ के प=र�यय वाल, XII योजना अवXध (2012-17) के  लए भूजल �बंधन एवं 

�व�नयमन योजना (जी.डlZयू.एम.आर.एस.) नामक एक अनुमोJदत योजना के माGयम 

से भूजल 8तर को 15,653 कंुओं से 50,000 कंुओं तक (माचP 2017 तक) मापने के 

 लए कंुओं क� �नगरानी बढ़ाने का �8ताव रखा। सी.जी.डlZयू.बी. ने राRS,य जल �वrान 

प=रयोजना (एन.एच.पी.)19 के तहत भूजल घटक के साथ अ भसरण म% �डिजटल जल 

8तर =रकाडPर (डी.डlZयू.एल.आर.) और टेल,मेS,20 से संसोXधत उ�े!य से �न मPत कंुओं 

के माGयम से संपूणP देश के �व भ;न एि`वफर म% वा8त�वक समय म% भूजल �नगरानी 

करने का �8ताव रखा था। यह देखा गया >क माचP 2020 तक, सी.जी.डlZयू.बी. योजना 

ह, बना रहा था और डी.डlZयू.एल.आर. और टेल,मेS, के माGयम से वा8त�वक समय 

म% भूजल �नगरानी करना शषे था जो दशाPता है >क इस @ेA म% �ग�त जी.डlZयू.एम.आर. 

योजना के लTयI के अनु<प नह,ं थी। 

31 माचP 2019 तक, पानी क� गुणव6ता क� �नगरानी के  लए केवल 15,851 अवलोकन 

कुओं का एक नेटवकP  8था�पत >कया गया था (जैसा अनुल6नक 2.3 म% वzणPत है)। इस 

�कार, सी.जी.डlZयू.बी. �नगरानी कंुओं क� 8थापना और वा8त�वक समय म% भूजल क� 

                                                           
19  राRS,य जल �वrान प=रयोजना को अ�ैल 2016 म% कुल प=र�यय ` 3,679.76 करोड़ के साथ क% p,य @ेA 

योजना के <प म% मंजूर, द, गई थी, िजसका उ�े!य जल संसाधनI क� जानकार, क� सीमा, गुणव6ता और पहंुच 

म% सुधार, बाढ़ के  लए �नणPय सहायता �णाल, और घाट, 8तर का संसाधन �नधाPरण/ योजना और भारत म% 

लv@त जल ससंाधन पेशेवर और �बंधन सं8थानI क� @मता को मजबूत करना शा मल था। 
20  टेल,मेS, दरू8थ या दगुPम Yबदंओुं पर माप या अ;य डटेा का संOहण है और �नगरानी हेतु Oहण करने वाले 

उपकरण के  लए उनका 8वचा लत �सारण है। 
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�नगरानी करने के अपने लTय को पूरा नह,ं कर पाया था जो दोनI ह, भूजल संसाधनI 

के कुशल �बंधन के  लए मह6वपूणP है। 

2.5     भूजल क> माQा और गुणव?ता का �नधा4रण    

2.5.1     जल �तरC का �नधा4रण    

सी.जी.डlZयू.बी. वषP म% चार बार जनवर,, माचP/अ�ैल/मई, अग8त और नवबंर के दौरान 

भूजल 8तर को मापता है। भूजल नमूनI को वषP म% एक बार माचP/अ�ैल/मई के मह,न े

के दौरान @ेAीय 8तर पर भूजल गुणव6ता प=रवतPन क� पRृठभू म क� जानकार, �ा?त 

करने के  लए एकA >कया जाता है, िजसका उपयोग भूजल �वकास और �बंधन कायPbमI 

क� योजना बनाने के  लए >कया जाता है। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने 2018 म% मानसून के बाद क� अवXध म% 15,165 कंुओं के जल 

8तर क� गहराई से संबंXधत आंकड़ ेएकA >कए। इन आंकड़I के अनुसार, इन कंुओं म% 

जल 8तर क� गहराई 0 से 130.20 मीटर तक थी। राज8थान, ह=रयाणा और JदZल, 

जैसे राnयI म%, 40 मीटर21 से अXधक क� गहराई वाले कुओं क� सं�या मह6वपूणP थी 

(राज8थान -20 ��तशत, JदZल, -10 ��तशत और ह=रयाणा- पाँच ��तशत)। दसूर, 

ओर, मेघालय, नागालeड, पंुडुचरे, और अडंमान और �नकोबार 0वीप समूह जैसे राnयI 

म% भूजल क� गहराई पांच मीटर से कम थी (मेघालय-100 ��तशत, नागालeड-100 

��तशत, पुडुचरे,-100 ��तशत एव ं अडंमान और �नकोबार-99 ��तशत)। राnय-वार 

�ववरण अनुल6नक 2.4 म% दशाPए गए हe। 14,387 कंुओं से उपलlध आंकड़I से संबंXधत 

मानसून के बाद के दशक�य माGय (2008-17) से 2018 के मानसून के बाद के जल 

8तर क� गहराई क� तुलना से संकेत  मलता है >क 5,115 (लगभग 36 ��तशत) कंुओ ं

के जल 8तर म% व�ृ' हुई थी। य0य�प, 9,260 (लगभग 64 ��तशत) कंुओं के जल 

8तर म% Xगरावट देखी गई। 12 कंुओं के जल 8तर म% कोई बदलाव नह, हुआ। राnय-

वार �ववरण अनुल6नक 2.5 म% Jदए गए है। 

सी.जी.डlZयू.बी. के अलावा, 11 राnयI के अपने �नगरानी कुएं भी हe। राnय एज% सयI 

0वारा �नगरानी >कए जाने वाले कुओं म% जल 8तर के बढ़ने और घटने क� ि8थ�त को 

चाटP 2.6 म% दशाPया गया है। 

    

                                                           
21  सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा वग9कृत गहराई क� अXधकतम सीमा। 
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चाट4 2.6 रा@य hवारा �नगरानी वाले कुओं मR दशक>य जल �तर मR उतार-चढ़ाव    

    

11 राnयI म%, राnय सरकार क� एज% सयI 0वारा �नगरानी >कए गए कुल 11,394 कुओ ं

म% से, 5,993 कुओं (53 ��तशत) ने दशक�य जल 8तर क� तुलना म% जल 8तर म% 

Xगरावट का संकेत Jदया, जब>क 5,401 कुओं (47 ��तशत) के जल 8तर म% कोई व�ृ' 

या बदलाव नह,ं हुआ। उपरो`त �8ततु >कए गए आंकड़ ेसी.जी.डlZयू.बी. और राnयI 

दोनI 0वारा मूZयां>कत भूजल 8तर म% Xगरावट क� �मुख �विृ6त को इंXगत करत ेहe, 

जो Xचतंा का कारण है। 

2.5.2     भूजल माQा को �भा�वत करने वाले कारक    

14 राnयI/क% p शा सत �देशI के संबंध म% भूजल क� माAा को �भा�वत करने वाले 

कारक उपलlध थे। इन राnयI/क% p शा सत �देशI म%, कृ�ष हेतु Yबजल, सिlसडी, जल 

गहन फसलI क� खेती, वषाP क� कमी और शहर,करण/जनसं�या व�ृ' तथा 

 सचंाई/उ0योगI म% पानी का nयादा उपयोग को राnयI/क% p शा सत �देशI 0वारा भूजल 

क� माAा को �भा�वत करने वाले �मुख कारणI के <प म% पहचाना गया था, जैसा 

XचA 2.1 म% दशाPया गया है। 

  

552

224

989

13

997

323

945

3

130

794

431

702

288

504

42

746

433

969

31

881

1,018

379

आं� �देश 

छ6तीसगढ़  

गुजरात 

Jहमाचल �देश 

कनाPटक 

केरल 

मGय �देश 

पुडुचेर, 

पंजाब 

त मलनाडु 

तेलंगाना 

कंुओं क� सं�या
चढ़ाव/कोई प=रवतPन नह,ं घटाव 
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8चQ 2.1:::: भूजल माQा को �भा�वत करने वाले कारक    

    

िजन राnयI/क% p शा सत �देशI म% यह �नधाPरण नह,ं >कया गया था, उनके  लए भूजल 

माAा को �भा�वत करने वाले �व शRट कारकI क� पहचान नह,ं क� गई थी, जो भूजल 

के �बंधन के  लए �भावी कायPनी�त के �वकास म% बाधा उ6प;न कर सकते थे। 

2.5.3     भूजल गुणव?ता का �नधा4रण    

सी.जी.डlZयू.बी. को �6येक वषP मानसून से पूवP के मौसम के दौरान पानी क� गुणव6ता 

क� �नगरानी करने क� आव!यकता है। एकA >कए जाने वाले नमूनI के साथ बोतल को 

अjछ� �कार से धोने के बाद नमूनI को बोतलI (एक ल,टर) म% एकA >कया जाता है 

और बोतलI को साइट पर सील कर Jदया जाता है। एकYAत भूजल के नमूनI का 

�व!लेषण कैिZशयम, मै]ने शयम, पोटे शयम, आसq�नक, काबwने�स, `लोराइड, नाइSेट, 

सZफेट, आयरन, �लोराइ�स, �व0युत चालकता, पी.एच. आJद जैसे �मुख मापदंडो के 

 लए >कया जाता है। नमूना �व!लेषण अमे=रक� सावPज�नक 8वा8�य एसो सएशन 

(ए.पी.एच.ए.) मैनुअल म% उिZलzखत मानक �>bयाओं के अनुसार >कया जाता है। 

सी.जी.डlZयू.बी. के पास केवल 2015 तक जल क� गुणव6ता के आंकड़ ेथे। 2015 तक 

के जल क� गुणव6ता के आंकड़I के अनुसार, राnयI और िजलI क� सं�या 

(सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा जांच >कए गए 32 राnयI के 15,165 8थानI के आधार पर) 
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िजनम% अनुमेय सीमा (बी.आई.एस. मानकI के अनुसार)22 से अXधक संदषूक �दाथP थे, 

उनको ता लका 2.2 म% दशाPया गया है। 

ता�लका 2.2: सीमा से अ8धक द�ूषत भूजल पर सी.जी.ड<=यू.बी. के आंकड़ े

संदषूक    �भा�वत रा@यC क> सं.    �भा�वत िजलC क> संkया    सीमा से अ8धक �थानC क> 

संkया    

आसl�नक    19 99 697 

mलोराइड    23 188 637 

नाइgेट    20 335 2,015 

आयरन    25 282 1,389 

लवणता    17 167 587 

भूजल म% संद�ूषत पदाथs का अ6यXधक 8तर 8वा8�य के  लए एक गंभीर खतरा पैदा 

करता है। उदाहरण के  लए, लेखापर,@ा ने पाया >क केवल पि!चम बंगाल म% 697 

8थानI म% से 305 8थानI (44 ��तशत) पर भूजल, आसq�नक के उjच 8तर से संद�ूषत 

था। ऐसे ह,, पंजाब म% भूजल, लवणता (नौ 8थान), �लोराइड (18 8थान) और आसq�नक 

(13 8थान) क� अनुमेय सीमा से अXधक 8तर से संद�ूषत पाया गया। जल क� गुणव6ता 

पर अ0यतन आकड़I क� कमी ऐसी कायPनी�तयI के कायाP;वयन के माGयम से हुए 

�ग�त के �नधाPरण को रोकने के अलावा उपयु`त भूजल �बंधन कायPनी�तयI हेतु समय 

पर और क% p,य xिRटकोण के �वकास पर ��तकुल �भाव डालती है। 

सी.जी.डlZयू.बी. के अलावा, नौ23 राnय/क% p शा सत �देश भी भूजल गुणव6ता क� 

�नगरानी कर रहे थे। राnयI/क% p शा सत �देशI के �नगरानी कुओं के गुणव6ता आंकड़ो 

के अनुसार बी.आई.एस. 0वारा �नधाP=रत सीमा से अXधक 8थानI क� सं�या ता लका 2.3 

म% दशाPई गई है। 

  

                                                           
22  भारतीय मानक lयूरो (बी.आई.एस.) न ेपेयजल �व�नदqश �नधाP=रत >कए हe (अं�तम बार 2012 म% संशोXधत) 
23  इन नौ राnयI म% छः राnय अथाPत ्आं� �देश, Jहमाचल �देश, कनाPटक, त मलनाडु, तलेगांना और पुडुचेर, 

शा मल है; िजनके भूजल के  लए अपन े�व�नयमन है। 
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ता�लका 2.3:::: रा@यC hवारा �नगरानी Eकए गए कुओं मR सीमा से अ8धक भूजल का 

�दषूण    

रा@य/यू.ट*.                      सीमा पार करने वाले �थानC क> संkया    
    आसl�नक    mलोराइड    नाइgेट    आयरन    लवणता    Wलोराइड    

आंn �देश - 755 3,828 - - 439 

गुजरात    - 187 20 - 628 471 

aहमाचल 

�देश    

प=र@ण 

नह, >कया 

गया 

0 0 0 0 0 

कना4टक    - 135 467 158 65 14 

ओoडशा    - 34 138 627 27 265 

पुडुचरे*    - - 26 8 10 13 

पंजाब    - 1 0 9 0 0 

त�मलनाडु    प=र@ण 

नह, >कया 

गया 

76 126 प=र@ण 

नह, >कया 

गया 

404 106 

तलेंगाना    - 150 416 - 31 9 

नोटः =र`त 8थान इंXगत करते है >क संबंXधत राnय एज%सी 0वारा आंकड़ े�दान नह,ं >कए गए थे। 

सी.जी.डlZयू.बी. के आंकड़I (ता लका 2.2) के अनुसार कुल 637 8थानI म% �लोराइड 

क� माAा अXधक थी। हालां>क, आं� �देश के पास उपलlध आकंड़I (ता लका 2.3) म% 

अकेले उस राnय म% भूजल म% अXधक �लोराइड अवयव वाले 755 8थानI को Jदखाया 

गया है। इसी �कार, नाइSेट के  लए सी.जी.डlZयू.बी. के आंकड़I से पता चला है >क 

2,015 8थानI म% अनुमेय सीमा से अXधक नाइSेट था; जब>क आं� �देश के पास 

उपलlध आंकड़I से पता चला है >क 3,828 8थानI पर नाइSेट क� अXधकता थी। यह 

इंXगत करता है >क सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा अनुरv@त �े@ण कुओं क� सं�या भूजल क� 

�यापक �नगरानी के  लए अपयाP?त थी। यह देश म% भूजल प=रx!य के संबंध म% अXधक 

�व!वसनीय संकेतक �दान करने के  लए सी.जी.डlZयू.बी. और राnयI के �नRकषs को 

एक�कृत करने क� आव!यकता को भी इंXगत करता है। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ने बताया ( सतंबर 2020) >क भूजल क� 

गुणव6ता क� �नगरानी �6येक वषP क� जाती है और आंकड़I को इं�डया 

डlZयू.आर.आई.एस. पोटPल के माGयम से साझा >कया जाता है। हालां>क, लेखापर,@ा 

ने पाया (अ`टूबर 2020) >क डlZयू.आर.आई.एस. पोटPल म% केवल 2015-16 तक के 

आंकड़ ेउपलlध थे। 
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2.5.4  भूजल गुणव?ता को �भा�वत करने वाले कारक  

बड़ ेपैमाने पर, भूजल क� गुणव6ता मानवज�नत (मानव ग�त�वXध 0वारा उ6प;न) और 

भूग भPक (भूवैrा�नक �>bया 0वारा उ6प;न) ग�त�वXधयI से �भा�वत होती है। भूजल 

गुणव6ता को �भा�वत करने वाले कारक 11 राnयI/क% p शा सत �देशI के संबंध म% 

उपलlध थे (XचA 2.2)। 

8चQ 2.2: भूजल गुणव?ता को �भा�वत करने वाले कारक 

 
भूजल क� गुणव6ता म% प=रवतPन का आकलन करने वाले अXधकांश राnयI/क% p शा सत 

�देशI ने भूजल क� गुणव6ता म% Xगरावट के कारकI के <प म% उवPरकI और >कटनाशकI 

के अ6यXधक उपयोग, औ0योXगक ओर नगरपा लका अप शRट के �नपटान और समुp, 

जल अनाXधकार �वेश क� सूचना द,। यह आम जनता के  लए गंभीर 8वा8�य सम8याएं 

भी पैदा करता है। 15 राnयI24 0वारा �लोरो सस और आसq�नक �वषा`तता के मामलI 

क� जानकार, �दान क� गई थी (चाटP 2.7)। 

  

                                                           
24   2013-18 क� अवXध हेतु आंकड़ ेउपलlध थे (आं� �देश, JदZल,, ह=रयाणा, केरल, पुडुचेर,, पि!चम बंगाल- 

�लोरो सस के  लए बांकुरा िजला और आसq�नक के  लए नाJदया िजला), 2013-19 (मGय �देश), 2017-18 

(दमन एव ंद,व, कनाPटक- �वजयपुरा िजला, पजंाब और तेलंगाना) और महाराRS के  लए 2017-19। तीन राnयI 

अथाPत ्छ6तीसगढ़, ओ�डशा और झारखंड के  लए अवXध के बारे म% जानकार, उपलlध नह, थी। 
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चाट4 2.7: mलोराइड और आसl�नक �वषाWतता के मामले 

  

ह=रयाणा और पुडुचेर, के जांच वाले िजलI म% �लोरो सस का कोई मामला सामन ेनह, आया। दमन एव ंद,व, 

ह=रयाणा, झारखंड, कनाPटक, मGय �देश, महाराRS, ओ�डशा, पुडुचेर, और तेलगांना से आसq�नक का कोई मामला 

सामन ेनह, ंआया। 

आं� �देश, पि!चम बंगाल और मGय �देश म% �लोरो सस के मामलI क� सं�या 

मह6वपूणP थी। पि!चम बंगाल भी आसq�नक �वषा`तता क� सम8या से �भा�वत था। 

शषे राnयI/क% p शा सत �देशI के 0वारा इस �कार के >कसी भी �नधाPरण के अभाव म%, 

इन राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल के द�ूषत होने के खतरI का पता नह,ं लगाया 

जा सका, िजसके प=रणाम8व<प यह भूजल के �बंधन के  लए उपयु`त कायPनी�त क� 

योजना और �वकास को �भा�वत कर सकता है। 

खडं बी: �नयामक �नकायC के काय4 

2.6  भूजल पर मॉडल �वधेयक 

राnयI को भूजल कानून बनाने म% स@म बनान ेके  लए, डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एव ं

जी.आर. ने भूजल के �व�नयमन और �वकास हेत ुसभी राnयI/क% p शा सत �देशI को 

एक मॉडल Yबल (2005) प=रचा लत >कया। प=रव�तPत भूजल प=रx!य को देखते हुए, 

�वभाग ने मॉडल Yबल अथाPत भूजल (सतत �बंधन) �वधेयक, 2017 के पुनः �ा<पण 

के  लए एक स म�त का गठन >कया।  Jदसंबर 2019 तक नी�त आयोग के सुझावI के 

अनुसार मॉडल �वधेयक क� समी@ा क� जा रह, थी। 
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2.7  रा@यC/कR 1 शा�सत �देशC मR �व8ध �नमा4ण क> pपरेखा 

ता लका 2.4 Jदसंबर 2019 तक 33 राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल �वXध �नमाPण 

क� ि8थ�त को दशाPती है। 

ता�लका 2.4: भूजल पर कानून का लागू Eकया जाना 

रा@य जहां कानून को पूण4 pप 

से लागू Eकया गया 

रा@य जहां कानून को आं�शक 

pप से लागू Eकया गया  

रा@य जहां कानून को लागू नह*ं 

Eकया गया है 

असम 

चंडीगढ़ 

दादर एवं नगर हवेल, 

गोवा 

Jहमाचल �देश 

जcमू एवं कशमीर 

पंजाब 

कनाPटक 

केरल 

ल@0वीप 

पुडुचरे, 

पि!चम बंगाल 

तलेंगाना 

उ6तर �देश 

ओ�डशा 

आं� �देश 

Yबहार 

महाराRS 

उ6तराखं�ड 

अ<णाचल �देश 

छ6तीसगढ़ 

दमन एवं द,व 

JदZल, 

गुजरात 

ह=रयाणा 

झारखंड 

मGय�देश 

मzणपुर 

मेघालय 

नागालeड 

राज8थान 

त मलनाडु 

YAपुरा 

33 राnयI/क% p शा सत �देशI म% से, 19 राnयI/क% p शा सत �देशI ने कानून बनाया था। 

लेखापर,@ा म% पाया गया >क चार राnयI म%, कानून केवल आं शक <प से लागू >कया 

गया था। इन चार राnयI के �ववरण ता लका 2.5 म% Jदए गए हe। 

ता�लका 2.5 भूजल पर �व�नयमन का अपूण4 pप से लागू होना। 

rं. 

सं. 

रा@य  लेखापर*.ण जांच 

1. आं� �देश आं� �देश जल भू म एव ंव@ृ अXध�नयम 2002 म% अXध�नय मत >कया गया 

और इस अXध�नयम के तहत आं� �देश जल भू म एव ं व@ृ �ाXधकरण 

(ए.पी.डlZयू.ए.एल.ट,.ए.) का गठन 2002 म% >कया गया था। 

ए.पी.डlZयू.ए.एल.ट,.ए. को �6येक दो वषP म% उपधारा (के) तहत ना मत 

सद8यI के  लए और हर तीन साल म% इस अXध�नयम क� धारा 3 क� उपधारा 

(एल) और (एम) के तहत ना मत सद8यI के  लए इसका पनुPगठन करना था। 



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन 29 

rं. 

सं. 

रा@य  लेखापर*.ण जांच 

ए.पी.डlZयू.ए.एल.ट,.ए. का गठन 2002 म% >कया गया था और 2004 म% 

इसको पुनPगJठत >कया गया था। इसके अलावा ए.पी.डlZयू.ए.एल.ट,.ए. का 

पुनगPठन जून 2014 म% राnय के �वभाजन के बाद नह,ं हुआ है। 

ए.पी.डlZयू.ए.एल.ट,.ए. के अलावा, जल भू म एव ं व@ृ �ाXधकरण 

(डlZयू.ए.एल.ट,.ए.) का गठन िजला एव ंमंडल 8तरI पर भी >कया जाना था। 

2002-03 म% सभी 13 िजलI म% िजला 8तर पर डlZयू.ए.एल.ट,.ए. का गठन 

>कया गया था। हालां>क, तीन चय�नत िजलI अथाPत ्अनंतपुरम, Xच6तूर और 

वाई.एस.आर. कड?पा म% िजला 8तर,य डlZयू.ए.एल.ट,.ए. �ाXधकरणI के 

पुनगPठन का =रकाडP नह,ं  मला। डlZयू.ए.एल.ट,.ए. �नयम, 2004 के अनुसार 

डlZयू.ए.एल.ट,.ए.  के कायs को पूरा करने के  लए सम�पPत 8टॉफ Jदया 

जाना था। हालां>क, यह नह,ं >कया गया तथा कई �वभाग भूजल के मु�े को 

देख रहे थे। 

आं� �देश सरकार ने बताया (जुलाई 2019) >क इस संबधं म% आव!यक 

कदम उठाए जाएंगे। 

2. Yबहार Yबहार भूजल (�वकास और �बंधन का �नयंAण एवं �व�नयमन) अXध�नयम 

2006 पा=रत >कया गया (जनवर, 2007)। हालां>क अXध�नयम ने राnय 

सरकार को अXध�नयम के �योजन के  लए �नयम बनाने म% स@म बनाया, 

अXध�नयम को लागू करने के  लए �नयम व �व�नयम 12 वषP बीत जाने के 

बाद भी तैयार नह,ं >कए जा सके थे। इसके अलावा, इस अXध�नयम के 

अनुसार, राnय भूजल �ाXधकरण (एस.जी.डlZयू.ए.) का गठन >कया जाना था 

िजसका गठन माचP 2019 तक नह,ं >कया गया था। 

3. महाराRS राnय �वधान सभा ने महाराRS भूजल (�वकास और �बधंन) अXध�नयम, 

2009 पा=रत >कया िजसे भूजल क� सतत, ;याय संगत और पयाP?त आपू�तP 

सु�नि!चत करने के  लए 01 जून 2014 से अXधसूXचत और �भावी >कया 

गया। हालां>क, अXध�नयम के कायाP;वयन के �नयमI को अं�तम <प नह,ं 

Jदया गया (अ`टूबर 2019)। �नयमI के अभाव मे, अXध�नयम के मह6वपूणP 

�ावधान जैसे >क भूजल के उपयोग को �व�नय मत करने के  लए अXधसूXचत 

@ेA, एक�कृत जल संभर �वकास और �बंधन योजना तैयार करना, कुओं के 

मा लकI का पंजीकरण, �� लगं सामOी के मा लकI और ऑपरेटरI का पंजीकरण 

आJद को कायाPि;वत नह,ं >कया गया। 

4. उ6तराखंड जल संसाधनI को �व�नय मत करने के  लए उ6तराखंड जल �बंधन और 

�नयामक �ाXधकरण क� 8थापना के  लए उ6तराखंड जल �बंधन और �नयामक 

अXध�नयम 2013 म% पा=रत >कया गया। अGय@ और सद8यI क� �नयुि`त 

से संबंXधत मामला ;यायालय म% लंYबत होने के कारण जल �बंधन एवं 

�नयामक �ाXधकरण 8था�पत नह,ं >कया जा सका। इस �कार इस अXध�नयम 

को >bयाशील नह,ं बनाया जा सका एवं �नयमI को भी नह,ं बनाया जा सका। 
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छः अ;य राnयI म%, भूजल �व�नयमन का >bया;वयन �व भ;न कई कारणI से नह,ं हो 

सका, िजसका �ववरण ता लका 2.6 म% संv@?त <प से Jदया गया है। 

ता�लका 2.6 रा@य/कR 1 शा�सत �देश जहां भूजल �व�नयमन लंsबत है 

rं.सं. रा@य भूजल �व�नयमन लागू न होने के कारण 

1. छ6तीसगढ़ भूजल के �व�नयमन के  लए तैयार �ा�ट Yबल 2012 से राnय सरकार 8तर 

पर लंYबत है। इस दौरान, सी.जी.डlZयू.ए. 0वारा भूजल का �व�नयमन >कया 

जा रहा है। 

2. JदZल, JदZल, जल बोडP (डी.जे.बी.) क� 8थापना JदZल, जल बोडP अXध�नयम, 1998 

(1998 का JदZल, अXध�नयम 4) क� धारा 1 क� उपधारा 3 के तहत क� गई 

थी। अXध�नयम म% यह �ावधान था >क डी.जे.बी. के कायs म% से एक के <प 

म% सी.जी.डlZयू.ए. के परामशP से JदZल, म% भूजल के �नRकषPण क� योजना, 

�नयमन और �बंधन कर सकता है। जनवर, 2011 म%, डी.जे.बी. 0वारा JदZल, 

जल बोडP (संशोधन) �वधेयक, 2011 को �8ता�वत >कया गया था, िजसम% 

भूजल के �व�नयमन, �नयंAण और �वकास को शा मल करने का दायरा बढ़ाया 

गया था। �8ता�वत संशोधन का उ�े!य भूजल के केवल �नRकषPण और �बंधन 

के बजाए बोडP के कायs म% से एक कायP के <प म% भूजल के �व�नयमन, 

�नयंAण और �वकास के  लए योजना �दान करने से संबंXधत था। हालां>क, 

सात वषP से अXधक समय बीतने के बाद भी �वधान सभा 0वारा संशोधन 

�वधेयक अXध�नय मत नह,ं >कया गया था। 

3. झारखंड भूजल �नदेशालय 0वारा झारखंड भूजल �वकास और �बंधन (�व�नयमन और 

�नयंAण) अXध�नयम के  लए एक मसौदा �वधेयक (2006) तैयार >कया गया 

था, जो माचP 2019 तक पा=रत नह, >कया गया था। भूजल का �व�नयमन 

सी.जी.डlZयू.ए. 0वारा >कया जा रहा था। 

4. मGय �देश भूजल संसाधनI के �वकास को �व�नय मत और �नयंYAत करने के  लए एक 

मसौदा, �वधेयक डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. 0वारा प=रचा लत 

मॉडल Yबल के आधार पर >कया जाना था, जो माचP 2019 तक नह,ं >कया 

गया था। 

5. राज8थान 2006-2017 के दौरान, भूजल �वभाग और राnय जल संसाधन योजना �वभाग 

ने पांच मसौदा Yबल25 तैयार >कए हालां>क इनम% से कोई भी Yबल अXध�नय मत 

नह,ं >कया जा सका। (जनवर, 2019)। 

6. त मलनाडु त मलनाडु भूजल (�वकास और �बंधन) अXध�नयम, 2003 को  सतंबर 2013 

म% भूजल के �वकास और �बधंन के  लए एक �यापक कानून बनाने के  लए 

�नर8त >कया गया था। हालां>क, नए अXध�नयम को माचP 2019 तक 

अXध�नय मत नह, >कया गया था। JहतधारकI के सुझाव के  लए भारत 

                                                           
25  (i) राज8थान �व�नयमन और भूजल �वकास और �बधंन का �नयंAण �वधेयक 2006 (ii) राज8थान �व�नयमन 

और भजूल �बंधन का �नयंAण �वधेयक 2011 (iii) राज8थान भूजल (पेयजल उ�े!य का �व�नयमन) �वधेयक 

2012 (iv) जल संसाधन �बंधन �वधेयक 2012 (राज8थान �वधानसभा म% पा=रत परंत ुअXध�नयम म ेप=रव�त Pत 

नह,ं) और (v) राज8थान भूजल �व�नयमन, संर@ण और �बंधन �वधेयक 2016, 2017। 
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rं.सं. रा@य भूजल �व�नयमन लागू न होने के कारण 

सरकार 0वारा एक मसौदा मॉडल �वधेयक (मई 2016) �सा=रत >कया गया 

िजसको अं�तम <प Jदया जाना लंYबत था।  

राnय सरकार ने बताया >क (माचP 2019) भारत सरकार से अं�तम मसौदा 

�वधेयक �ा?त होने के बाद एक �यापक अXध�नयम बनाया जाएगा। 

शषे राnयI/क% p शा सत �देशI 0वारा भूजल के �व�नयमन के  लए कोई कारPवाई नह, 

क� गई। 

2.8  सी.जी.ड<=यू.बी. और सी.जी.ड<=यू.ए. क> बैठकR  

सी.जी.ड<=यू.बी. 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. (जून 2000) 0वारा जार, बोडP के पुनगPठन के 

आदेश के अनुसार, सी.जी.डlZयू.बी. के सद8यI को तीन मह,ने म% कम से कम एक 

बार  मलना आव!यक था। लेखापर,@ा म% पाया गया >क 2012-19 के दौरान 28 

बैठकI26 क� आव!यकता के �व<', सी.जी.डlZयू.बी. क� केवल दो बैठक%  आयोिजत क� 

गई थी (जुलाई 2013 और अ�ैल 2015)। अ�लै 2015 के बाद सी.जी.डlZयू.बी. क� 

कोई बैठक नह,ं हुई। भूजल के �बंधन हेतु सहयोग �दान करने के  लए राRS,य �नकाय 

के <प म% इसक� भू मका को Gयान म% रखते हुए, सी.जी.डlZयू.बी. क� कम बैठक%  देश 

के भूजल संसाधनI के सतत �वकास और �बंधन हेतु उXचत मागPदशPन और �नगरानी 

म% इसक� भागीदार, क� सी मत सीमा को दशाPती है। 

�वभाग ने अवलोकन को 8वीकार >कया ( सतंबर 2020) और आ!वासन Jदया >क 

सी.जी.डlZयू.बी. क� बैठक%  समय-समय पर आयोिजत क� जाएंगी। 

सी.जी.ड<=यू.ए. 

सी.जी.डlZयू.ए. के अGय@ सी.जी.डlZयू.बी. के अGय@ हe और इसम% �व भ;न 

मंAालयI/�वभागI से पाँच �वशषे आंमYAतगण सJहत 15 सद8य हe। लेखापर,@ा म% पाया 

गया >क सी.जी.डlZयू.ए. क� बैठकI क� कोई सं�या �नधाP=रत नह,ं थी। 2013-18 क� 

अवXध के दौरान, सी.जी.डlZयू.ए. क� केवल 11 बैठक%  आयोिजत हुई थी। ये बैठके चार 

से 12 मह,ने के बीच के अ�नय मत अतंराल पर हुई थी। देश म% भूजल के �नयमन 

और �बंधन के  लए शीषP �नकाय के <प म%, सी.जी.डlZयू.ए. क� अ�नय मत बैठक%  

�ाXधकरण के कायs के �नवPहन को �भा�वत कर सकती है। 

                                                           
26  सात वषs (2012-19) हेतु एक वषP म% चार बैठक% । 
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2.9  भूजल का �बंधन करने वाल* कR 1*य एजR�सयC hवारा सामना क> जानी वाल* 

मानव संसाधनC क> कमी 

सी.जी.डlZयू.बी. राnयI/क% p शा सत �देशI म% ि8थत 18 @ेAीय कायाPलयI, 17 संभागीय 

कायाPलयI और 11 राnय इकाई कायाPलयI के माGयम से अपनी ग�त�वXधयI को संचा लत 

करता है। सी.जी.डlZयू.बी. म% 4,012 क मPयI क� 8वीकृत सं�या है (माचP 2019), 

िजसम% से 2,745 अथाPत ्68 ��तशत वैrा�नक एवं इंजी�नय=रगं वगP के थे, जो भूजल 

से संबंXधत आंकड़ो का संOहण, संकलन और �नगरानी के मु�I से संबंXधत 

सी.जी.डlZयू.बी. के अXधकांश मह6वपूणP कायs को करते है। शषे 32 ��तशत  ल�पक�य 

वगP से संबंXधत है। 

सी.जी.डlZयू.बी. और इसके @ेAीय एवं संभागीय कायाPलयI म% वैrा�नक और इंजी�नय=रगं 

वगs सJहत �6येक वगP म% मानव संसाधनI क� कमी थी। 2014 से 2019 क� अवXध 

म%, वैrा�नक वगP म% =रि`तयां 33.48 ��तशत (2015) से 37.51 (माचP 2019) के बीच 

सबसे अXधक रह,। इंजी�नय=रगं वगP म% =रि`तयां 24.14 ��तशत (2014) से 27.41 

��तशत (2018) के बीच थी, जब>क  ल�पक�य वगP म%, =रि`तयां 25.47 ��तशत 

(2014) से 30.51 ��तशत (2015) के बीच थी। माचP 2019 तक इंजी�नय=रगं और 

 ल�पक�य वगP म% bमशः 26.93 ��तशत और 26.60 ��तशत =रि`तयां थी। 

लेखापर,@ा म% पाया गया >क सी.जी.डlZयू.बी. =रि`तयI को भरने म% असमथP था `यI>क 

उनके संशोXधत भत9 �नयम (आर.आर.) �वभाग 0वारा अनुमोJदत नह, थे। 

सी.जी.डlZयू.बी. ने 2016 से 2017 के दौरान �व भ;न पदI हेतु संशोXधत मसौदा 

आर.आर. को डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. को भेजा। 13 पदI (अGय@, 

सी.जी.डlZयू.बी. सJहत) के  लए, जैसा >क अनुल6नक 2.6 म% lयौरा Jदया गया है, 

संशोXधत मसौदा आर.आर. अ�ैल 2016 के �ारंभ म% �वभाग को भेजे गए थे। हालां>क, 

इनको नवंबर 2019 तक �वभाग 0वारा अ�ंतम <प नह,ं Jदया गया था। 

लेखापर,@ा म% यह भी पाया गया >क पदI को भरने के  लए �शास�नक �>bयाओं को 

पूरा करने म% देर, हुई। जून 2018 तक, �वभागीय पदो;न�त स म�त (डी.पी.सी.)27 394 

पदI (96 वैrा�नक, 168 इंजी�न�य=रगं और 130  ल�पक�य पद) को भरने हेत ु

�>bयाधीन थी। यह पाया गया >क 394 पदI म% से,  सफP  84 पद (13 वैrा�नक, 

31 इंजी�न�य=रगं और 40  ल�प>कय पद) अ�ैल 2019 तक भरे गए। इस �कार, 

अ�ैल 2019 तक 310 पदI को भरे जाना बाक� था जो पदI को भरे जाने क� धीमी 
                                                           
27   पुराने (आर.आर.) के अनुसार 
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�ग�त का संकेत देता है। सी.जी.डlZयू.बी. के कुछ @ेAीय कायाPलयI ने लेखापर,@ा को 

बताया >क मानव संसाधनI क� कमी उनके कायP को �भा�वत कर रह, थी (XचA 2.3)। 

8चQ 2.3: सी.जी.ड<=य.ूबी. के .ेQीय काया4लयC मR मानव ससंाधनC क> कमी 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

तकनीक� �मबल क� कमी के बावजूद, कुछ @ेAीय कायाPलयI ने भी अपने तकनीक� 

कमPचा=रयI (वैrा�नक और इंजीनीय=रगं) को �शास�नक कायP के  लए �नयु`त >कया 

था जैसा >क ता लका 2.7 म% �ववरण Jदए गए है। 

ता�लका 2.7: �शास�नक काय4 हेतु तकनीक> कम4चा^रयC क> �नयुिWत 

rं.सं. .ेQीय काया4लय �ववरण 

1. उ6तर Jहमालय @ेA, 

धमPशाला 

5 वैrा�नक/तकनीक� कमPचा=रयI को �शास�नक कायP जैसे >क 

आहरण एवं सं�वतरण अXधकार, (डी.डी.ओ.), 8थापना अनुभाग, 

लेखा अनुभाग, 8टोर अनुभाग एव ंकानूनी कायs, आJद के  लए 

�नयु`त >कया गया था। 

2. पि!चमी @ेA, जयपुर 6 वैrा�नकI को डी.डी.ओ., सतPकता अXधकार,, राजभाषा 

अXधकार, इ6याJद के तौर पर कतP�य �नवPहन के  लए �नयु`त 

>कया गया था। 

3. उ6तरांचल @ेA, देहरादनू 3 वैrा�नकI को डी.डी.ओ., जन सूचना अXधकार, (पी.आई.ओ.), 

Jहदं, अXधकार, के <प म% तैनात >कया गया था। 

4. उ6तर पि!चमी Jहमाचल 

@ेA, जcम ू

4 वैrा�नक/तकनीक� 8टॉफ को �शास�नक कायs जैसे डी.डी.ओ., 

कायPकार, अXधकार, (8टोर एव ंवाहन), Jहदं, अXधकार, आJद के 

<प म% कायP करने के  लए �नयु`त >कया गया था। 

5. दv@ण पूव9 तट,य @ेA, 

च;ेनई 

9 वैrा�नकI (वैrा�नक डी/ सहायक हाइ�ो िजयोलॉिज8ट) को 

8टोर और 8टॉक के �भार, �यि`त के <प म% कायP करने के  लए 

�नयु`त >कया गया था। 

अहमदाबाद 

भोपाल 

देहरादनू 

लखनऊ नागपरु 

एन.ओ.सी. क> �ोसे�सगं 

और एन.ओ.सी. के बाद 

�भा�वत �नगरानी 

एन.ओ.सी. क> शतu क> �नगरानी मR बाधाएं, भूजल के पनुभ4रण के काया40वयन को 

सु�नि[चत करना, एन.ओ.सी. �दान क> गई प^रयोजनाओ/ंउhयोगC का �नर*.ण, 

ए.ड<=य.ूएल.आर. के साथ लगे पीजोमीटर क> �थापना को सु�नि[चत करना और भूजल 

vयव�था क> �नगरानी को �न�पाaदत करना। 

बहु-काय4 वाल* नौक^रयC मे 

लगे अ?य8धक तनावw�त 

मानव संसाधन 

एन.ओ.सी. मे �नधा4^रत शतu 

के अनुसार अनुपालन के 

�नर*.ण मR बाधा 

एन.ओ.सी. के बाद 

�भा�वत हुई �नगरानी 
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rं.सं. .ेQीय काया4लय �ववरण 

6. दv@णी @ेA, हैदराबाद 3 वैrा�नकI को डी.डी.ओ. के <प म% कायP करने के  लए �नयु`त 

>कया गया था। 

7. उ6तर पि!चमी @ेA, 

चंडीगढ़ 

5 वैrा�नकI को डी.डी.ओ. के <प म% कायP करने के  लए �नयु`त 

>कया गया था। 

डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. ने कहा (जनवर, 2020) >क �व भ;न भत9 

एज% सयI और अ;य संबंXधत औपचा=रकताओं क� भागीदार, के कारण मानव संसाधनI 

को बढ़ाने क� �>bया म% समय लगता है; हालां>क �वभाग कारPवाई कर रहा था जैसे 

कुछ कायs क� आउटसो स�ग करना ता>क सी.जी.डlZयू.बी. के मौजूदा तकनीक� क मPयI 

का यथोXचत उपयोग >कया जा सके। 

2.10  रा@यC/कR 1 शा�सत �देशC मR भूजल �बंधन के �लए सं�थागत pपरेखा 

माचP 2019 तक, 33 राnयI म% से, केवल 14 राnयI28 म% भूजल से संबंXधत मु�I से 

�नपटने के  लए संबंXधत �वभाग/एज% सया थी। 

भूजल से संबंXधत मु�I से �नपटने के  लए संबंXधत �वभाग क� अनुपि8थ�त के 

प=रणाम8व<प अनेक एज% सयI के बीच सम;वय क� कमी के साथ भूजल के �बंधन के 

तंA म% अतंराल हो सकता है, जैसा >क बॉ`स 2.1 म% उिZलzखत तेलंगाना के मामले म% 

देखा गया है। 

बॉWस 2.1: तेलगांना मR भूजल के �बंधन मR सम0वय के मुZे 

तलेगांना म%, भूजल के �ंबधन से संबंXधत मु�I से जुड े�वभागI के बीच अपयाP?त सम;वय था, जैसे- 

i)  तलेगांना राnय �दषूण बोडP ने उ0योगI क� ‘8थापना क� सहम�त’ देत ेसमय भूजल �नकासी 

के  लए राnय भूजल �वभाग (एस.जी.डlZयू.डी.) से अनुम�त/अनापि6त �माणपA �ा?त करने 

के  लए कोई शतP शा मल नह, ंक�। 

ii)  उ0योग के आवेदन (अनुम�त/अनापि6त �माण-पA) को अ8वीकार करत ेसमय, राnय भजूल 

�वभाग (एस.जी.डlZयू.डी.) सबंंXधत डlZयू.ए.एल.ट,.ए. �ाXधकरण को उ0योग के प=रसर म% 

उपलlध मौजूदा बोरवेल (यJद कोई हो) को जlत करने के आदेश Jदए गए थे। हालां>क, 

�ाXधकरणI 0वारा क� गई कारPवाई के lयोरे एस.जी.डlZयू.डी. क� सूXचत नह,ं >कए गए थे। 

iii)  कृYAम पुनभPरण संरचनाओं (ए.आर.एस.) को 8था�पत करने हेतु कायP-8थलI क� पहचान करने 

के  लए सवq@ण और जांच करने के  लए �व भ;न �वभागI के �8तावI के आधार पर, 

जी.डlZयू.डी इस �कार के ए.आर.एस. के  लए �व भ;न कायP-8थलI क�  सफा=रश करता है। 

हालां>क, एस.जी.डlZयू.डी. के पास कोई जानकार, नह, थी >क उनके 0वारा अनुशं सत 

ए.आर.एस. 8था�पत >कया गया था या नह,ं। 

                                                           
28  आं� �देश, ह=रयाणा, Jहमाचल �देश, झारखंड, कनाPटक, केरल, मGय �देश, ओ�डशा, पजंाब, पुडुचेर,, राज8थान, 

त मलनाडु, उ6तर �देश, एव ंपि!चम बंगाल। 
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iv)  राnय म% अXध�नयम के लागू होने पर, सभी कुओं को �ाXधकरण के पास पंजीकृत >कया 

जाना था। हालां>क, राnय डlZयू.ए.एल.ट,.ए. �ाXधकरण (आयु`त, Oामीण �वकास �वभाग) 

के �शासक के पास अXध�नयम के लागू होने के बाद पंजीकृत कुओं क� सं�या के संबंध म% 

�ववरण नह, थे। 

v)  डlZयू.ए.एल.ट,.ए. क� धारा 4 के अनुसार, �ाXधकरण तीन मह,ने म% कम से कम एक बार 

ऐसे 8थान और समय पर बैठक करेगा जो अGय@ तय करेगा। तथा�प, 2013-14 से 2017-

18 क� अवXध के दौरान कोई बैठक आयोिजत नह,ं क� गई थी। 

2.11  रा@यC/कR 1 शा�सत �देशC hवारा सामना क> गई सम�या 

2.11.1  मानव संसाधन क> सम�या 

भूजल के �बंधन के  लए एक सम�पPत �वभाग/एज%सी वाले 14 राnयI म% लेखापर,@ण 

के दौरान 11 राnयI/क% p शा सत �देशI क� एज% सयI म% मानव संसाधन (माचP 2018 

के अनुसार) क� कमी देखी गई िजसका �ववरण ता लका 2.8 म% Jदया गया है। 

ता�लका 2.8 रा@यC/कR 1 शा�सत �देश मR मानव संसाधनC क> कमी। 

rं.सं. रा@य/कR 1 

शा�सत �देश 

एस.एस. पी.आई.पी. ^रिWतयां ^रिWतयां (%) 

1. आं� �देश 661 337 324 49 

2. Jहमाचल �देश 9 2 7 78 

3. झारखंड 58 27 31 53 

4. कनाPटक 369 68 301 82 

5. केरल 499 418 81 16 

6. मGय �देश 451 281 170 38 

7. ओडीशा 325 170 155 48 

8. पुडुचरे, 190 69 121 64 

9. पंजाब 67 59 8 12 

10. त मलनाडु 609 342 267 44 

11. उ6तर �देश 692 456 236 34 

 कुल 3,930 2,229 1,701 43 

एस.एसः 8वीकृत बल, पी.आई.पी.: कायPरत जनशि`त 
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इस �कार, राnय/क% p शा सत �देशI म% भूजल से संबंXधत �वभागI/एज% सयI म% 12 से 

82 ��तशत पद =र`त थे। राnय/क% p शा सत �देशI क� एज% सयI के कायs के �भावी 

>bया;वयन म% इन =रि`तयI ने बाधाएं उ6प;न क�। ओ�डशा म%, परमाणु अवशोषण 

8पे`Sोफोटोमीटर का उपयोग भूजल म% आसq�नक के �नधाPरण के  लए >कया जाता है, 

िजसका उपयोग 2008-18 के दौरान कमPचा=रयI क� कमी के कारण नह,ं >कया गया 

था और इस लए भूजल म% आसq�नक का पर,@ण नह,ं >कया गया था। त मलनाडु म%, 

कमPचा=रयI क� कमी के कारण अ;वेषण और �� लगं कायP, जार, >कए गए अनापि6त 

�माण पAI क� अ�नय मत जांच और उनक� �नगरानी और पानी के नमूनI का एकAीकरण 

और पर,@ण �भा�वत हुआ। 

2.11.2  अवसंरचना?मक बाधाएं 

लेखापर,@ण म% पाया गया >क अवसंरचना6मक और सु�वधाओं क� कमी के कारण, कुछ 

राnय एज% सयां अपेv@त �योगशाला पर,@ण करने म% स@म नह, थीं िजससे राnय म% 

भूजल का �बंधन �भा�वत हुआ (XचA 2.4)। 

8चQ 2.4 रा@य मR अवसंरचना?मक बाधाएँ 

आं� �देश 

 
• �वशाखाप{नम, राजा मह%pवरम, कुरनूल और कड?पा म% चार @ेAीय 

�योगशालाओं (8तर II), क� 8थापना क� गई। चारI �योगशालाएं कायPरत 

थीं। 

• �वभाजन के प!चात ् (जून 2014), हैदराबाद क� मौजूदा क% p,यकृत 

�योगशाला को तलेंगाना को आवंJटत >कया गया था ले>कन आं� �देश म% 

नई �योगशाला 8था�पत नह,ं क� गई थी। 

• जल गुणव6ता �योगशाला म%, डोले!वरम, पूव9 गोदावर, िजला म% पूवP और 

मानसून के बाद (2010 से 2015) और मानसून पूवP (2017) दोनI के  लए 

पानी क� गुणव6ता के आंकड़I का �व!लेषण नह,ं >कया गया ̀ यI>क उपकरण 

कायP करने यो]य नह,ं थे। इसके अलावा आव!यक उपकरणI के अभाव म% 

यह �योगशाला भूजल नमूनI म% आसq�नक 8तर का �व!लेषण भी नह,ं कर 

सक�। 

Yबहार 

 
• भूजल �बंधन और �व�नयमन से जुडी एज%सी के पास कोई बु�नयाद, ढांचा 

नह,ं था। इस संबंध म% राnय सरकार 0वारा भी कोई कारPवाई नह,ं क� गई 

थी। इस �कार, राnय एज%सी 0वारा भूजल का पर,@ण �बंधन एवं प=रणामी 

�बंधन नह,ं >कया जा सका। 



2021 क� ��तवेदन सं�या 9 

 भूजल �बंधन एवं �व�नयमन 37 

केरल 

 • वाहनI क� अनु?लlधता के कारण उXचत �नर,@ण, पूछताछ और अGययन 

नह,ं >कया गया। 

• सभी मशीनर, और उपकरण कई साल पुराने थे और उनको बदले जाने क� 

आव!यकता थी। 

• य0य�प सभी 14 िजलI के  लए पं�पगं पर,@ण >कए जाने थे, ले>कन 

वैrा�नक एि`वफर �बंधन के  लए केवल 4 पं�पगं इकाईयां मौजूद थीं। 

• �त<वनंतुपुरम, कोिजकोड और एनाPकुलम म% सभी तीन �योगशालाएँ कायPरत 

हe। ले>कन �त<वनंतुपुरम म%, परमाणु अवशोषण 8पे`Sोफोटोमीटर क� 

मरcमत क� जा रह, थी और आसq�नक �व!लेषण नह,ं >कया जा सकता 

था। कोिजकोड �योगशाला म% गंभीर 8थान क� कमी का सामना करना पड़ा; 

एल.पी.जी.  सल%डरI को रसायनI और ए सड वाले कमरे म% ;यूनतम 

व%Jटलेशन के साथ रखा गया था। सहायक कमPचार, पद अथाPत ्के मकल 

सहायक; �योगशाला सहायक और कायाPलय सहायक के पद =र`त थे। 

एनाPकुलम म% भी =र`तता का अभाव था।  

मGय �देश 

 • भोपाल, जबलपुर, उnजैन, ]वा लयर, सागर, सतना और बालाघाट म% भूजल 

क� गुणव6ता क� जांच के  लए �योगशालाएँ 8था�पत क� गई थीं। सभी 

सात �योगशालाएं कायPरत थीं। 

• जल संसाधन �वभाग 0वारा बताया गया (Jदसंबर 2018) >क �योगशाला 

और डटेा क% p उपकरणI के सा�टवेयर और हाडPवेयर के अ0यतन क� 

आव!यकता थी। िजसके  लए ` 40 लाख क� मांग उठाई गई तथा इसक� 

अनुमोदन क� मांग क� गई थी। अपOेड क� गई अवसंरचना के अभाव म% 

नमूनI क� जांच म% बाधा आ रह, थी। 

महाराRS 

 • य0य�प महाराRS भूजल (�वकास और �बंधन) अXध�नयम, 2009 को 01 

जून 2014 को पा=रत >कया गया था, अXध�नयम म% कायाP;वयन के �नयमI 

को अं�तम <प नह,ं Jदया गया था। सरकार 0वारा �नयमI क� लंYबत 

अXधसूचना, अवसंरचना क� आव!यकता के आंकलन के  लए �व8ततृ 

�व!लेषण नह,ं >कया गया।  

• �नधाPरण के अभाव म% लेखापर,@ा म% जांच क� आव!यकता एवं पयाP?त6ता 

सु�नि!चत नह,ं क� जा सक�। 

ओ�डशा 

 • भूजल �वकास �नदेशालय म%, पांच जल गुणव6ता �योगशालाएँ, आठ 

संभागीय आकंडा �सं8करण क% p और एक राnय 8तर,य भूजल �सं8करण 

क% p है। हालां>क, हाडPवेयर और सॉ�टवेयर को सॉ�टवेयर के डाटाबेस और 

जल गुणव6ता �योगशालाओं के अ0यतन क� आव!यकता थी। 

• लेखापर,@ण म% पाया गया >क हाडPवेयर तथा सॉ�टवेयर के डाटाबेस के 

अ0यतन से संबंXधत कोई भी �8ताव भूजल �वकास �नदेशालय 0वारा उjच 

�ाXधकरण को नह,ं भेजा गया था। 
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त मलनाडु 

 • नौ संभागI म% अपेv@त 388 भू-भौ�तक�य ��तरोधकता मीटरI म% से केवल 

30 उपलlध थे; 53 पुराने भू-भौ�तक�य उपकरणI म% से 23 काम करने क� 

ि8थ�त म% नह,ं थे और पुराने थे। रासाय�नक उपकरणI क� भी कमी थी 

िजससे पर,@ण �>bया �भा�वत हुई। 

• हालां>क 1190 पीजोमीटरI क� आव!यकता थी, नए पीजोमीटर ��ल नह,ं 

>कए गए थे और अ;वेषण एवं भू-भौ�तक�य लाXगगं के  लए कोई लॉगर 

अjछ� ि8थ�त म% नह,ं था। सवPर और ?लॉटर कायPरत नह, थे और पुराने 

थे। 

• �योगशालाओं क� सी मत सं�या के कारण लौह-त6व क� उपि8थ�त के  लए 

पानी के नमूनI का पर,@ण नह,ं >कया जा सका। 9,082 पानी के नमूनI 

म% से, केवल 3,870 एकYAत >कए गए व उनका पर,@ण >कया जा सका 

(2017)। 

• डी.ओ.डlZयू.आर.,आर.डी. एवं जी.आर. (अग8त 2018) 0वारा अनुमोJदत 

` 24.92 करोड़ क� रा श वाले �व भ;न उपकरणI क� खर,द जनवर, 2019 

तक क� जानी थी। 

2.12  �न�कष4 

2004 से 2017 क� अवXध के दौरान, सुरv@त <प से वग9कृत �नधाP=रत ईकाइयI क� 

��तशतता म% कमी हुई है, जब>क अधP-संकटपूणP, संकटपूणP और अ�त-दोJहत के <प म% 

वग9कृत lलॉकI के ��तशत म% लगातार व�ृ' हुई। भूजल के �नRकषPण का समO 8तर 

2004 म% 58 ��तशत से बढ़कर 2017 म% 63 ��तशत हो गया। 13 राnय/क% p शा सत 

�देश ऐसे हe िजनम% �नRकषPण का उjच 8तर 64 ��तशत (गुजरात) से 166 ��तशत 

(पंजाब) है। यह इंXगत करता है >क भूजल म% Xगरावट को रोकने के  लए समय रहत े

ह8त@ेप क� आव!यकता है। 

कई राnयI म% भूजल के नमूनI म% आसq�नक, नाइSेट, �लोराइड और लोह-त6व के उjच 

8तर पाए गए। भूजल क� गुणव6ता का �नधाPरण करने हेतु तंA म% मह6वपणूP क मयां 

देखी गई। के;p,य भू म जल बोडP (सी.जी.डlZयू.बी.) ने दो वषP क� �नधाP=रत आविृ6त 

के �वपर,त चार वषP के अतंराल के बाद भूजल संसाधनI का आकलन >कया। हालां>क 

�6येक वषP पानी क� गुणव6ता क� �नगरानी करने क� आव!यकता होती है, 

सी.जी.डlZयू.बी. के पास केवल 2015 तक के पानी क� गुणव6ता के आंकड़ ेहe। अ0य�तत 

आंकड़ ेनह,ं होने के कारण यह आगे होने वाल, Xगरावट को रोकने के  लए समय पर 

ऐसे ह8त@ेप को �भा�वत करता है और सी.जी.डlZयू.बी. को प=रकिZपत भूजल 8तर 
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और गुणव6ता को बनाए रखने म% ऐसे ह8त@ेप क� �भावशीलता का आकलन करने के 

साधनI से वंXचत करता है। 

बाहरवीं योजना अवXध (2012-17) के दौरान �नयोिजत 50,000 कुओं के लTय के 

संबंध म% सी.जी.डlZयू.बी. पानी क� गुणव6ता क� �नगरानी के  लए केवल 15,851 

पयPवे@ण कुओं का एक नेटवकP  8था�पत कर सका। �डिजटल जल 8तर =रकॉडPर 

(डी.डlZयू.एल.आर.) और टेल,मेS, से लैस कुओं के माGयम से वा8त�वक काल भूजल 

�नगरानी, िजसे सी.जी.डlZयू.बी. 0वारा बारहवीं योजना अवXध के दौरान करने क� 

प=रकZपना क� गई थी, अभी भी माचP 2020 तक योजना 8तर पर थी। 

य0य�प जल राnय का �वषय है, केवल 19 राnयI (Jदसंबर 2019 तक) म% भूजल को 

�व�नय मत करने वाले कानून थे और केवल 14 राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल से 

संबंXधत मु�I से �नपटने के  लए सम�पPत एज% सयां थीं। 

भूजल से �नपटने वाल, सी.जी.डlZयू.बी. और राnय एज% सयI दोनI को कमPचा=रयI क� 

कमी का सामना करना पड़ा, िजससे उनके कतP�यI के �नवPहन पर ��तकूल �भाव पड़ा 

जैसे जार, >कए गए अनापि6त �माणपAI क� �नगरानी, पानी के नमूनI का पर,@ण, 

आJद। अनेक राnयI/क% p शा सत �देशI म% भूजल के पर,@ण के  लए आव!यक 

अवसंरचना नह,ं थी। राnय क� एज% सया अपेv@त �योगशाला पर,@ण करने म% असमथP 

थी, िजसके कारण भूजल का �बंधन �भा�वत हुआ। 

2.13  �सफा^रशR 

1. �वभाग यह सु�नि!चत करे >क भूजल संसाधनI, जल 8तर और गुणव6ता का 

आकलन �नधाP=रत अतंराल पर >कया जाए ता>क देश म% भूजल क� ि8थ�त पर 

वतPमान आकंड़ ेअनुरv@त >कए जा सक%  और �बंधन कायP�न�तयI हेतु ऐसे आकंड़ो 

का उपयोग >कया जा सके। 

2. �वभाग भूजल �बंधन और �व�नयमन योजना/राRS,य जल �वrान प=रयोजना के 

तहत �नधाP=रत लTयI के अनु<प भूजल क� �नगरानी के  लए �डिजटल जल 8तर 

=रकॉडPर और टेल,मेS, के साथ पयPवे@ण कुओं क� सं�या बढ़ाने के  लए कारPवाई 

कर%। 

3. �वभाग, भूजल �बंधन से �नपटने के  लए मॉडल Yबल को संशोXधत करने तथा 

�यापक कानून/�व�नयम लाने के  लए बा>क राnयI से संपकP  करने हेत ु शी� 

कारPवाई करे। 
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4. �वभाग को सी.जी.डlZयू.बी./सी.जी.डlZयू.ए. क� मानव संसाधन बाधाओं को अ;य 

�वशषेrI के साथ जुड़कर और भूजल �बंधन एवं शासन क� �>bयाओं म% सूचा< 

कायs को सु�नि!चत करने हेतु कायPनी�त साझदेार, का पता लगाना चाJहए। 

5. भूजल �व�नयमन और �बंधन के �भावी कायाP;वयन के  लए, �वभाग को राnय 

सरकारI 0वारा बताए गए मानव संसाधनI क� कमी को दरू करना चाJहए, और 

उनको भूजल के मूZयांकन और �नगरानी के  लए नवीनतम तकनीकI को अपनान े

हेतु �ो6साJहत करना चाJहए। 

  


